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GZ BMUKK-13.480/0006-111/13/2012, Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das
Hochschulgesetz 2005 gedndert wird; Begutachtungs — und Konsultationsverfahren sowie

GZ BMWF-52.220/0002-1/6b/2013, Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das
Universitatsgesetz 2002 und das Hochschul-Qualititssicherungsgesetz gesndert wird;
Begutachtungs- und Konsultationsverfahren

Stellungnahmen der Evangelischen Kirche in Osterreich

Im Rahmen des Begutachtungsrechtes nach § 14 des Bundesgesetzes vom 6. Juli 1961 iiber
duBere Rechtsverhiltnisse der Evangelischen Kirche, BGBI. 182/1961, ergehen fristgerecht
nachstehende Stellungnahmen:

1)
Aligemeine  Bemerkungen zu den Gesetzesvorhaben (Hochschulgesetz 2005,
Universitdtsgesetz 2002 sowie Hochschul-Qualititssicherungsgesetz)

Die Evangelische Kirchenleitung begriift die lange erwartete Qualitatssteigerung in der
Ausbildung von Péddagoginnen, bedauert allerdings, dass die Gesetzesentwiirfe die
hochschulméRige Aus- und Weiterbildung von Elementarpadagoglinnen nicht behandeln; somit
erscheint die politische Absicht einer Regelung fiir alle Pidagoginnen nicht realisiert.
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Ebensowenig realisiert wurde die Gewahrleistung der Durchlissigkeit in andere padagogische
Berufsfelder. Damit wird der Gesetzesentwurf der gewiinschten Flexibilitdt des Einsatzes von
Padagoglinnen nicht gerecht.

Bei aller Wiirdigung der Anstrengungen, das Bildungsniveau zu verbessern, sind folgende
Punkte prinzipiell anzufragen:

Die generelle Erh6hung der Bachelor-Lehrgdnge um 60 ECTs ohne verbindlichen curricularen

Rahmen ldsst das gewiinschte Ziel der Qualitdtssteigerung auBer Acht. Sie verlingert nur
Ausbildungszeiten.

Die Bestimmungen liber die gemeinsame Qualitatssicherung und Kooperationen zwischen den
Pddagogischen Hochschulen und und den Universititen machen weder beide Institutionen
gleichwertig noch Ié6sen sie die Probleme der jeweiligen Institutionen in der
Lehrerinnenbildung. Daher bleibt die Lehrerinnenbildung fiir die SEK | in Wahrheit weiter
ungelost.

Hingewiesen wird auf ein besonderes Problem: Die Gesetzesentwiirfe wollen alle
Berufsausbildungen fiir Padagoglinnen regeln. Evangelische Pfarrerinnen schlieRen mit ihrer
Fachtheologischen Studienrichtung mit religionspadagogischen Veranstaltungen derzeit derart
ab, dass sie berechtigt sind, das Unterrichtspraktikum an Héheren Schulen zu durchlaufen. Mit
den neuen Regelungen sollen Méglichkeiten weiter bereitgehalten werden, dass diese oder
dhnliche Wege fiir ein Lehramt fiir die zukiinftigen Pfarrerinnen offen bleiben.

I.)
Zum Hochschulgesetz

Allgemein wird angemerkt, dass die Evangelische Kirchenleitung bedauert, dass die
Gelegenheit, unklare oder fehlende studienrechtliche Regelungen im Hochschulgesetz (etwa
betreffend Aufbewahrungspflichten) mit der vorliegenden Novelle zu bearbeiten oder zu
erganzen, nicht wahrgenommen wurde. Zudem musste festgestellt werden, dass auf die
besonderen rechtlichen und faktischen Rahmenbedingungen, die fiir die Aus - , Fort- und
Weiterbildung der Religionslehrerlnnen bestehen, in der vorliegenden Novelle nicht
eingegangen wird. Diese wird zwar als innere Angelegenheit im Sinne des Art 15 S$tGG an den
Kirchlichen Padagogischen Hochschulen bzw. an sonstigen privaten Studienangeboten

organisiert, fir die nur die Regelungen des Hochschulgesetzes betreffend Anerkennung
unmittelbar gelten.

Im Sinne der Vergleichbarkeit zwischen privaten und éffentlichen Padagogischen Hochschulen
bzw. sonstigen privaten Studienangeboten hat jedoch der GroRteil der Bestimmungen des
Hochschulgesetzes letztlich unmittelbar oder mittelbar Auswirkungen auch auf die privaten
Einrichtungen. Die Beriicksichtigung dieser Besonderheiten wird auch in den dienstrechtlichen
Umsetzungen zur Padagoginnenbildung Neu notwendig sein.

In diesem Zusammenhang ist grundsitzlich darauf hinzuweisen, dass das mit dem
Hochschulgesetz 2005 geschaffene Konstrukt der Privaten Studiengange, die derzeit in der
Praxis ausschlieBlich im Zusammenhang mit der Ausbildung von Religionslehrerinnen
anerkannt sind, eine Vielzahl von nach wie vor ungeklirten Rechtsfragen aufwirft.



Als ein wesentlicher Punkt in diesem Zusammenhang wird erachtet, dass eine Klarstellung in
folgender Frage notwendig ist: Die Absolvierung eines Studiums im Sekundarstufenbereich mit
zwei Fachern, von denen eines Religion ist, ist an einer Einrichtung nur fir Studierende
moglich, fiir deren Konfession ein Studium an einer privaten Padagogischen Hochschule in
kirchlicher, religionsgesellschaftlicher, Tragerschaft angeboten wird, das sowohl ein
kombinierbares literarisches Lehramt als auch die Religionslehrerbildung fiir die entsprechende
Konfession/Religion enthilt. Die Einrichtung eines gemeinsamen Studienprogrammes, die
dieses Kombinationsstudium auch fiir Studierende an privaten Studiengangen eréffnen wiirde,
ist bei einer strikten Auslegung des Wortlautes, wohl kaum in der Intention des Gesetzes,
gemadll § 35 Z 4 Hochschulgesetz derzeit fiir private Studiengdnge, Hochschullehrginge oder
Lehrgange mangels ausdriicklicher Regelung nicht moglich. Dies ist unter anderem im Hinblick
auf den zunehmenden Bedarf an Padagoglnnen mit Migrationshintergrund bedauerlich.

Fir die Studiengdnge wire es auch wiinschenswert, dass das Hochschulgesetz eine den
Pddagogischen Hochschulen inhaltlich von der Grundstruktur her entsprechende Organisation
vorsieht (strategisches und operatives Leitungsorgan, Studienkommission).

Es erweist sich in der Praxis als ungiinstig, dass die Ausbildung und die Fort- und Weiterbildung
der Religionslehrerlnnen, sofern sie an Privaten Studiengdangen angeboten wird,
organisatorisch  getrennt in Studiengdngen  einerseits und Lehrgéngen  und

Hochschullehrgéngen andererseits gefiihrt werden miissen. Organisatorische Verbindungen
sollten méglich gemacht werden.

Zu einzelnen Bestimmungen:

§7Abs 1

GemdR § 4 Abs 1 Z 2 kénnen Studienangebote als Bachelor- und Masterstudium anerkannt

werden. In § 7 Abs 1 fehlt in der Aufzdhlung die Bezeichnung ,Privates Bachelor- und
Masterstudium®.

§ 8 Abs 2 ,Die Zustdndigkeit fiir das jeweilige Lehramt richtet sich nach der zum Zeitpunkt der
Beschlussfassung schon bestandenen bisherigen Kompetenzverteilung”,

Die Tatsache, dass sich die Zusténdigkeit der ausbildenden Institutionen im tertidren Bereich
fur die Lehramtsausbildungen nach den derzeit bestehenden Zustandigkeitsverteilungen
richten soll, wird inhaltlich als Grundlage fiir weitere Entwicklungen fiir gut gehalten. Leider
wird mit der vorliegenden Formulierung — auch aufgrund der systematischen Zuordnungin § 8,
der sich nicht auf die Institutionen als solche bezieht — nicht klar ausgedriickt, dass die
ausbildenden Institutionen angesprochen sind.

§35271, 1aund 1b

Positiv zur Kenntnis genommen wird, dass die Méoglichkeit berufsbegleitender Studien in § 35 7
1b fiir ,facheinschlédgige Studien erganzende Studien” geschaffen wird. Dringend wird aber um
Berlicksichtigung ersucht, die gesetzliche Grundlage fiir berufsbegleitende Studien — wie im
tertidren Bildungsbereich allgemein (blich und etwa im Universitdtsgesetz entsprechend
verankert —auch allgemein zu schaffen. Derzeit werden Studierende de facto benachteiligt, die
berufsbegleitend studieren und dementsprechend langer als sechs Semester bis zum Bachelor-
Abschluss brauchen, zB im Hinblick auf das Entstehen der Studienbeitragspflicht nach acht

Semestern, auf die Férderungen nach dem StudFérdG oder auf die zwingende Exmatrikulation
nach zwolf Semestern.



§ 38 Abs 2

Die Ausbildung der Religionslehrerinnen erfolgt aktuell nicht getrennt nach Primarstufe und
Sekundarstufe, sondern (sowohl an den Kirchlichen Padagogischen Hochschulen als auch im
Rahmen von Privaten Studiengingen) in einem gemeinsamen Studiengang fiir das Lehramt fiir
Religion an Pflichtschulen. Aufgrund der rechtlichen Rahmenbedingungen fiir den
Religionsunterricht miissen Religionslehrerinnen allgemein flexibel eingesetzt werden, um
vollbeschiftigt werden zu kénnen, oft auch mehrere Schulstandorte betreuen. Eine Trennung
der Ausbildung in Primarstufe und Sekundarstufe wiirde diese ohnedies schon sehr
beanspruchende Situation fiir die Religionslehrerinnen weiter verscharfen.

Dazu kommt, dass die — grundsétzlich begriiBenswerte — Verpflichtung zur Kooperation
zwischen  Padagogischen Hochschulen und  Universititen fiir  alle Kirchen und
Religionsgesellschaften, die derzeit institutionalisiert Religionslehrerinnen ausbilden, aber kein
entsprechendes theologisches Studienangebot an den &sterreichischen Universitaten

vorfinden, in Osterreich (und in der Regel auch im angrenzenden Ausland) nicht durchgefiihrt
werden konnte.

§ 5 Abs 1 Z 2 Hochschulgesetz betreffend die Anerkennung bietet den privaten Einrichtungen
die Moglichkeit, ,weitere Lehramter” zu fiihren. Es wird ersucht, zu § 38 Abs 2 zu erliutern,
dass diese Moglichkeit nach § 5 Abs 1 Z 2 unberiihrt bleibt und Lehrimter fur Religion
gemeinsam fur die Primar- und die Sekundarstufe angeboten werden kénnen.

§ 42 Abs 1a

Interkulturelle Kompetenzen sind in der 6sterreichischen Schullandschaft des 21. Jahrhunderts
als Schliisselkompetenzen anzusehen. Sie sind ohne die Ergdnzung durch interreligiose
Kompetenzen — wissenschaftlich nachgewiesen und auch durch zahlreiche praktische Beispiele
belegt — letztlich nicht denkbar. Auch im Hinblick auf Art 14 Abs 5a B-VG wird daher angeregt,

die Formulierung in § 42 Abs 1a auf ,[..] inklusiver und interkultureller/interreligidser
Kompetenzen [...]“ zu erweitern.

$§ 80 Abs 8 Z 3 bzw 82¢

Notwendig ware eine klarstellende Regelung, dass Studierende, die ihr Studium vor dem In-
Kraft-Treten der Bestimmungen betreffend die neuen Bachelorstudien mit 1. Oktober 2015
bzw 1. Oktober 2016 begonnen haben, entweder nach den aktuell geltenden Regelungen

innerhalb der dafiir vorgesehenen maximalen Studiendauer abschlieRen oder aber in die neu
geltenden Curricula optieren kénnen.

§ 86 Abs 1

Die Einrichtung eines unabhangigen beratenden Organs ua mit der Aufgabe der Begutachtung
der Curricula fiir die Pddaoginnenbildung wird begriiRt. Wichtig ware, wie erwédhnt, allerdings
schon auf Gesetzesebene und nicht erst auf Verordnungsebene konkretere Vorgaben zu

schaffen, nach welchen Kriterien der Qualitatssicherungsrat bei seinen in Z 3 und 4
verankerten Aufgaben vorzugehen hat.

Zu § 83 Abs 1 Z 4 wird somit um eine klarstellende Erganzung ersucht, dass der
Qualitatssicherungsrat Stellungnahmen zu den Curricula der Lehramtsstudien hinsichtlich der
berufsrechtlichen Voraussetzungen im Bereich der Religionslehrerinnenbildung nur hinsichtlich
der allgemeinen dienstrechtlichen Voraussetzungen abgeben kann, nicht aber, was die
inhaltlichen  Anstellungsvoraussetzungen  betrifft, die von den Kirchen  und
Religionsgesellschaften gemiR Art 15 StGG als innere Angelegenheit geregelt werden.



11.)
Zum Universitatsgesetz 2002 sowie Hochschul-Qualitatssicherungsgesetz

Die Evangelische Kirche begriiRt die Initiative der Pdadagoginnenbildung Neu, mit der die
Grundlage dafiir geschaffen werden soll, dass die Ziele der &sterreichischen Schule im Sinne
von Art 14 Abs 5a B-VG durch bestausgebildete Padagoglnnen erreicht werden kénnen. Im
Einzelnen darf zu § 30a Abs 1 Hochschul-Qualitatssicherungsgesetz ausgefiihrt werden:

Die Einrichtung eines beratenden Organs ua mit der Aufgabe der Begutachtung der Curricula
fiir die Pddaoginnenbildung wird begriiRt. Wiinschenswert wiren — auf Gesetzesebene und
nicht erst auf Verordnungsebene — noch konkretere Vorgaben, nach welchen Kriterien der
Qualitatssicherungsrat bei seinen in Ziffer 3 und 4 verankerten Aufgaben vorzugehen hat.

Zu § 30a Abs 1 Z 4 wird um eine klarstellende Ergdnzung ersucht, dass der
Qualitatssicherungsrat Stellungnahmen zu den Curricula der Lehramtsstudien hinsichtlich der
berufsrechtlichen Voraussetzungen im Bereich der Religionslehrerinnenbildung nur zu den
allgemeinen dienstrechtlichen Voraussetzungen abgeben kann, nicht aber, was die inhaltlichen
Anstellungsvoraussetzungen betrifft, die von den Kirchen und Religionsgesellschaften im Sinne
von Art 15 StGG als innere Angelegenheit geregelt werden.

Es wird somit hoflich ersucht, diese Stellungnahmen bei den beabsichtigten
Gesetzesvorhaben zu beriicksichtigen.

Fur den Oberkirchenrat A. und H.B.
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